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ATTO AUTORIZZAT IVO  
 

Oggetto:  Determina a contrarre, art. 17, co.1, D.lgs. 36/2023 
Capitoli 4274/01 – 4281/01 CAV e COAN. Esercizi Finanziari 2026/2028. 
Determina a contrarre per l’indizione di una procedura ristretta, sopra soglia 
comunitaria, relativa all’affidamento del servizio di preparazione e distribuzione 
vitto con derrate direttamente approvvigionate dall’impresa aggiudicataria, 
nonché pulizia e riassetto cucina, refettorio ed ogni altro locale di pertinenza del 
servizio presso la Guardia di Finanza di Pratica di Mare – Pomezia (Rm), per un 
periodo di 28 (ventotto) mesi, mediante la creazione di un Appalto Specifico, con 
l’utilizzo del Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica Amministrazione 
(S.D.A.P.A.) presente in Consip – ID 2673, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs n. 
36/2023 e s.m.i.. 

 
IL COMANDANTE 

 
VISTO: 
▪ il Regio Decreto del 18 novembre 1923, n. 2440 recante “Nuove disposizioni 

sull'amministrazione del patrimonio e sulla contabilità dello Stato”; 
▪ il Regio Decreto del 23 maggio 1924, n. 827 recante “Regolamento per l'amministrazione 

del patrimonio e per la contabilità generale dello Stato”; 
▪ il Capitolato Generale d’Oneri per le forniture di beni e le prestazioni di servizi occorrenti 

per il funzionamento del Corpo della Guardia di Finanza (D.M. 24 ottobre 2014, n. 181); 
▪ il Decreto Legislativo del 31 marzo 2023, n. 36, di seguito “Codice”; 
▪ il Decreto Legislativo del 31 dicembre 2024, n. 209, concernente le disposizioni 

integrative e correttive al “Codice dei contratti pubblici”; 
▪ il Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione 

amministrativa (D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e successive modificazioni ed 
integrazioni); 

▪ il Testo unico in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro (D.Lgs. 
9 aprile 2008, n. 81 e successive modificazioni ed integrazioni); 

▪ l’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013, in materia di Amministrazione trasparente; 
▪ il provvedimento di attribuzione di competenze per i dirigenti dipendenti dal Comandante 

Generale della Guardia di Finanza, n. 0253634/2023 datato 31 agosto 2023; 
▪ il D.M. 07 marzo 2018 n. 49, regolamento recante “Approvazione delle linee guida sulle 

modalità di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore 
dell'esecuzione”; 

▪ D. Lgs. n. 165 del 30.3.2001, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle pubbliche amministrazioni”; 

▪ il Codice deontologico della Guardia di Finanza – Edizione 2025; 
▪ l’appunto autorizzativo concernente il servizio indicato in oggetto approvato dal 

Comandante dell’Ente in data 05 marzo 2026 e registrato con gli RdA-GeMat 
n.RM096PPC2026648507, pervenuto dall’Ufficio Logistico – Sezione Commissariato e 
Armamento – Drappello Commissariato con foglio prot. n. 215/551 – CUI: 
S97061500589202500001.  

Prot: 41597/2026 

Data: 22/04/2026 

Tipo: Uscita 

AOO: Aeronavali 

UOR: RM0960033 

 



TENUTO CONTO: 
▪ dell'art. 1, comma 583, della Legge n. 160 datata 27 dicembre 2019; 
▪ l’art. 32 (Sistemi dinamici di acquisizione) del Codice; 
▪ l’art. 57 (Clausole sociali del bando di gara, degli avvisi e degli inviti e criteri di sostenibilità 

energetica e ambientale) del Codice e l’art. 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 
81 che dettano termini e condizioni di assorbimento prioritario nel proprio organico del 
personale già operante alle dipendenze dell’aggiudicatario uscente; 

▪ i Criteri Ambientali Minimi (CAM) per il servizio di ristorazione collettiva adottati con 
Decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare n. 65 del 10 
marzo 2020, pubblicato sulla G.U.R.I. n. 90 del 4 aprile 2020, e successivi aggiornamenti, 
richiamati dall’art. 57 comma 2 del Codice dei contratti pubblici; 
 

CONSIDERATO che: 
▪ l’Ente in intestazione ha la necessità di provvedere all’affidamento del servizio de quo al 

fine di continuare a garantire, per un periodo presunto di 28 mesi, con scadenza prevista 
al 30 novembre 2028, il regolare servizio di vettovagliamento in favore del personale in 
servizio presso il sedime aeroportuale di Pratica di Mare; 

▪ il Comando Generale – IV Reparto – Ufficio Commissariato e Armamenti, con il foglio n. 
37603/554/N.C., del 05.02.2026, ha provveduto ad autorizzare l’indizione di una 
procedura pluriennale ad evidenza pubblica per l’individuazione di un nuovo contraente 
per il servizio di vettovagliamento in oggetto indicato, tenuto conto che in data 01 marzo 
2026 è stata autorizzata la proroga tecnica semestrale, art. 120, comma 11, del D.Lgs. 
36/2023, dell’attuale contratto Rep. n. 384, del 02/02/2024, stipulato con la ditta 
“Bioristoro Italia S.r.l.”; 

▪ il presente appalto non ha ad oggetto le categorie merceologiche di cui all’art. 1, comma 
7, del D.L. n. 95/2012, convertito in Legge n. 135/2012 e pertanto non è soggetto alla 
disciplina ivi prescritta; 

▪ non sussistono convenzioni CONSIP attive per lo specifico settore; 
▪ è applicabile l’art. 1 comma 450 della L. 296/2006 in quanto è possibile ricorrere al 

Sistema Dinamico di Acquisizione per le Pubbliche Amministrazioni (S.D.A.P.A.) “Servizi 
di ristorazione ID 2673”, predisposto da Consip e presente sulla piattaforma 
www.acquistiinretepa.it, mediante l’avvio di un “Appalto Specifico”; 

▪ ai sensi dell’art. 11, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici) il 
contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell'appalto o nella 
concessione è il CCNL Turismo – Comparto pubblici esercizi “ristorazione collettiva” per 
la provincia di Roma, di cui alla tabella allegata al D.D: n. 63 del 10.07.2025 (aggiornata 
a giugno 2024) del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali; 

▪ per l’applicazione dell’incentivo alle funzioni tecniche ex. art. 45 del D.Lgs. 36/2023, si 
rimanda a quanto specificato nell’allegato I.10 del Codice il cui onere, per la procedura 
de quo, corrisponde ad €. 25.785,76. 
 

RITENUTO che: 
per tutto quanto sopra descritto, l’Ente in intestazione intende procedere alla stipula di un 
contratto in forma pubblico-amministrativa, mediante l’indizione di una procedura ristretta, 
ai sensi degli artt. 32 e 72 del D.Lgs 36/2023 e s.m.i. (Codice degli appalti), precisando che 
l’aggiudicazione avverrà mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai 
sensi degli artt. 108 e 130 del  Codice, individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, prevendendo un punteggio tecnico (PT) pari ad un massimo 100 punti su un 
totale di 100 (PT + PE) (c.d. "qualità tecnica totale"): 

ELEMENTI DI VALUTAZIONE PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta Tecnica 100 

Offerta Economica 0 

TOTALE (massimo ottenibile) 100 

 

http://www.acquistiinretepa.it/


Il criterio di valutazione del solo costo fisso permette alla stazione appaltante di tenere 
invariata la base di gara e di confrontare le offerte solo sulla base della qualità.  
Il valore che sarà contrattualizzato equivale al valore economico posto a base di gara. 
 
CONSIDERATO che: 
▪ la procedura in argomento, ai sensi dell’articolo 25 del D.lgs. 36/2023, è interamente 

svolta tramite la piattaforma telematica di negoziazione “S.D.A.P.A.” (Sistema Dinamico 
di Acquisizione della Pubblica Amministrazione) nella disponibilità di Consip S.p.A., nel 
rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 82/2005 e del Codice, mediante la quale 
verranno gestite le fasi di pubblicazione della procedura, presentazione delle offerte, 
analisi delle offerte stesse e aggiudicazione, oltre che le comunicazioni e gli scambi di 
informazioni; 

▪ tutti documenti relativi alla presente procedura dovranno essere inviati 
all’Amministrazione, ove non diversamente previsto, esclusivamente per via telematica 
attraverso la Piattaforma, in formato elettronico ed essere sottoscritti con firma digitale di 
cui all’art. 1, comma 1, lett. s) del D. Lgs. n. 82/2005; 

▪ per la natura del servizio oggetto dell’affidamento, sono stati valutati gli eventuali rischi 
interferenziali e, pertanto, i costi aggiuntivi per la sicurezza derivanti da interferenza, 
ammontano ad €. 100,00 I.V.A. pari ad  € 18,05 inclusa, per l’intera durata contrattuale, 
come risulta dal documento unico di valutazione dei rischi da interferenza (D.U.V.R.I.) il 
quale contiene una valutazione ricognitiva dei rischi standard e dei costi relativi alla 
tipologia di prestazione oggetto della presente gara, che potrebbero potenzialmente 
derivare dall’esecuzione del servizio, così come previsto dall’articolo 26 del D.Lgs. 
81/2008; 

▪ il costo totale dell’intervento, per la durata contrattuale di 28 mesi, è pari ad €. 
1.922.904,22 (unmilionenovecentoventiduemilanovecentoquattro/22), ed è così 
composto: 

➢ importo stimato dell’appalto di cui all’art. 14 comma 4 del Codice pari ad €. 
1.823.503,56 (unmilioneottocentoventitremilacinquecentotre/56), al netto dell’Iva e 
così suddiviso: 

Importo posto a base di d’asta (massimo presunto) 1.289.288,00 

Oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze (DUVRI) 81,96 

Importo per l’opzione del quinto d’obbligo, in caso di variazioni 
in aumento (art. 120, comma 9 del Codice) 

257.857,60 

Importo per l’opzione di proroga (art. 120, comma 10 del 
Codice) 

276.276,00 

 

➢ somme a disposizione dell’Amministrazione pari ad € 99.400,66 così 
suddivise: 

Incentivo alle funzioni tecniche (art. 45 del Codice) € 25.789,79 

Contributo A.N.A.C.:  € 660,00 

Iva 4% sui servizi € 51.571,52 

Iva 22% sugli oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 18,04 

Iva 4% sugli importi relativi alle opzioni € 21.365,34 

 
▪ il valore economico dell’appalto è pari ad € 1.289.288,00 (al netto di Iva al 4% e/o di 

altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da 
interferenze) comprensivo dei costi della manodopera non soggetti a ribasso quantificati 
in € 541.897,73; 

▪ l’importo del singolo pasto, pari ad € 6,50 (sei/50) al netto di Iva al 4%, non sarà 
assoggettato a nessuna percentuale di ribasso; 



▪ il valore che sarà contrattualizzato equivale al valore economico posto a base di gara; 

▪ il servizio appaltato avverrà con le modalità e tempistiche indicate nel Capitolato tecnico 
AS; 

▪ il contratto che sarà stipulato con l’aggiudicatario, è da considerarsi “contratto a quantità 
indefinita”, talché l’impresa aggiudicataria si obbliga ad eseguire quanto forma oggetto 
del contratto per il suindicato importo globale massimo presunto, per l’intera durata 
contrattuale, proroga esclusa, al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, 
nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze, senza impegno di 
ammontare minimo da parte dell’Amministrazione.  
Pertanto, l’impresa aggiudicataria non potrà avanzare diritti di sorta qualora, alla 
scadenza del contratto, la consistenza delle prestazioni non abbia raggiunto l’importo 
globale massimo sopraindicato; 

▪ il contratto è suddiviso nelle seguenti prestazioni: 

n. Descrizione servizi/beni CPV 

P  

(principale) 

S 
(secondaria) 

Importo massimo 
presunto  

(Iva esclusa) 

1 

Servizi di ristorazione e di distribuzione pasti 
(Preparazione e distribuzione del vitto con derrate 
direttamente approvvigionate dall’impresa 
aggiudicataria) 

55300000-3 P 
 € .... 1.005.644,64 

2 
Pulizia e riassetto cucina, refettorio ed ogni altro 
locale di pertinenza del servizio 

90910000-9 S  € ....... 257.857,60 

3 
Manutenzione ordinaria degli impianti, macchinari 
ed attrezzature presi in consegna  

50882000-1 S  € ......... 27.785,76 

Importo globale del servizio massimo presunto (Iva esclusa)  €……1.289.288,80 

 
▪ l’affidamento in argomento costituisce un servizio “ad alta densità di manodopera”, 

secondo la definizione di cui all’art. 2, comma 1, lettera e), dell’allegato I.1 del Codice; 
▪ l’appalto da affidare è costituito da un unico lotto poiché le prestazioni contrattuali devono 

essere eseguite dal medesimo operatore economico, in quanto strettamente connesse, 
ai sensi dell’art. 58, comma 2 del Codice; 

▪ il contratto decorrerà dalla data di avvio dell’esecuzione contrattuale e avrà una durata  
di 28 mesi fino al 30 novembre 2028, nei limiti del suddetto importo massimo presunto, 
con possibilità di proroga per un periodo non superiore a 6 mesi e per un importo 
massimo presunto pari a €. 276.276,00 al netto dell’ I.V.A., ai sensi dell’art. 120, comma 
10 del Codice; 

▪ la quota corrispondente all’eventuale “aumento del quinto d’obbligo”, pari ad un importo 
massimo presunto €. 257.857,60 al netto dell’ I.V.A., ai sensi dell’art. 120, comma 9 del 
Codice, sarà finanziata solo in caso di effettivo esercizio di tale opzione, con appositi 
fondi all’uopo richiesti; 

▪ questo Ente dovrà sostenere, altresì, l’onere finanziario per l’importo di €. 660,00 quale 
contributo A.N.A.C. a carico della Stazione appaltante; 

▪ l’Amministrazione, si riserva, altresì, la facoltà di: 

− recedere dal contratto qualora divenga operante un accordo quadro o una 
convenzione Consip che preveda, per analogo servizio, un prezzo inferiore a quello 
di aggiudicazione, previa comunicazione alla ditta con preavviso non inferiore a 15 
giorni, nell’ipotesi in cui la stessa non acconsenta alla proposta di modificare le 
condizioni economiche, alla luce delle nuove convenzioni rese disponibili dalla 
Consip; 

− rideterminare e ridurre l’importo del contratto qualora, negli esercizi finanziari 
successivi alla stipula del contratto, le assegnazioni di fondi non permettano di 
onorare gli impegni contrattuali, 



e che, in tali casi, l’Amministrazione sarà tenuta al pagamento delle sole prestazioni 
eseguite e ritenute regolari al momento in cui viene comunicato l’atto di recesso, così 
come attestate dal verbale di verifica redatto dall’Amministrazione e delle spese 
sostenute dall’appaltatore; 

▪ che, per il presente affidamento il Rup, in merito alla gestione tecnico amministrativa della 
procedura in argomento e per la predisposizione dei documenti di gara, verrà coadiuvato 
dal M.C. Squarcia Andrea in qualità di referente amministrativo della procedura di 
affidamento, e dai militari M.o. Bonfante Eleonora, App.Sc. Zoccolillo Giovanni e il Fin. 
Amati Vincenzo.  
 

D E T E R M I N A 

di indire una procedura ristretta mediante l’utilizzo del sistema telematico “S.D.A.P.A.”, ai 
sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n. 36/2023, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa di cui agli artt. 108, commi 2, lett. a, e 5 e 130, comma 1, 
del D.Lgs. n. 36/2023 per l’affidamento del servizio di preparazione e distribuzione vitto con 
derrate direttamente approvvigionate dall’impresa aggiudicataria, nonché pulizia e riassetto 
cucina, refettorio ed ogni altro locale di pertinenza del servizio presso la Guardia di Finanza 
di Pratica di Mare – Pomezia (Rm), per un periodo di 28 (ventotto) mesi, il cui onere 
finanziario previsto per l’esigenza di cui trattasi graverà sul capitolo di spesa 4274/01 – 
4281/01 CAV e COAN degli esercizi finanziari 2026/2028; 

 

A U T O R I Z Z A 

il ricorso alla procedura negoziata nel caso in cui la presente gara non dia esito positivo, ai 
sensi dell’art. 76, comma 2, lett. a), del Codice. 
 

N O M I N A 

▪ ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 5 del D.M. 24/10/2014 n. 181, il Magg. 
Gianmarco Cosimo Di Lorenzo quale Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.), in 
qualità di Capo Gestione Amministrativa del Centro di Aviazione della Guarda di Finanza; 

▪ ai sensi dell’art.114 del D.Lgs. n.36/2023 e dell’art.37 del D.M. 24/10/2014 n.181, il Mar. 
Ord. Savio Giuseppe quale Direttore dell’Esecuzione Contrattuale (D.E.C.); 

▪ ai sensi dell’art. 15 comma 4 del D. Lgs. n. 36/2023 il M.A. Eros Tomassini, Responsabile 
del procedimento per le fasi di programmazione, progettazione ed esecuzione. 

 

Si dà atto che questo atto rientra negli obblighi di pubblicità e duque questo Ente provvederà, 
ai sensi degli artt. 20 comma 1, 27 e 28 del D. Lgs. 36/2023, alla pubblicazione del presente 
atto sul sito internet del Corpo, nella sezione “Amministrazione Trasparente” nonché con 
l’esecutività del presente provvedimento, agli obblighi di pubblicazione sul portale dei dati 
previsti dagli artt. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e 23 del D.Lgs. n. 36/2023;  

Il presente atto viene conservato, in originale, in apposita raccolta mentre copia conforme 
sarà allegata ai titoli di spesa.    

       F.to 
              IL COMANDANTE DEL CENTRO 

           (Gen. B. Maurizio Muscarà) 

F.to  
Per presa visione: 

IL CAPO GESTIONE AMMINISTRATIVA 
(Magg. Gianmarco C. Di Lorenzo) 


